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1. Hyvinvointialueen rahoituksen perusteet Pirkanmaan hyvinvointialueella

Sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen rahoitusmekanismi muuttuu merkittavasti uudistuksen myota
1.1.2023 alkaen. Valtion rahoitus on yleiskatteellista ja vuositasolla kiinted mééara.

Hyvinvointialueet ovat osa julkisen talouden suunnitelmaa ja valtion talousohjausta. Hyvinvointialueiden rahoituksen
riittavyytta suhteessa niille maarattyihin tehtaviin arvioidaan osana julkisen talouden suunnitelmaa. Suunnitelmassa
kasitellaan hyvinvointialueiden tehtévia ja velvoitteita, taloutta seka valtion hyvinvointialuetalouteen liittyvié talou-
dellisia vastuita. Julkisen talouden suunnitelma ohjaa ministeri6ita niiden valmistellessa hyvinvointialuetta koskevaa
lainsdadéant®é ja ohjausta.

Rahoituksen yleiskatteellisuus tarkoittaa sitd, ettd hyvinvointialue voi itsendisesti ohjata rahoitusta toiminnassaan
sinne, mihin se palveluiden jarjestdmisen kannalta ndkee asian tarkoituksenmukaisimpana.

Hyvinvointialue voi tuottaa palveluita itse, yhteistydssa muiden hyvinvointialueiden kanssa, hankkimalla niitd markki-
noilta tai asiakkaille annettavien palveluseteleiden kautta.

Valtion rahoitus hyvinvointialueille

Valtion rahoituksen l&htttason perusteena kéytetdan hyvinvointialueiden sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastus-
toimen kayttokustannuksia, rahoituskustannuksia seka suunnitelman mukaisia poistoja ja arvonalentumisia.
Kayttokustannuksista vahennetddn vuosikohtaisesti hyvinvointialueiden asiakasmaksutulot sekd muut toiminta- ja
rahoitustuotot. Valtion rahoitettava osuus pohjautuu nettokustannuksiin (toimintakulut — toimintatuotot = nettokus-
tannukset + poistot).

Valtion rahoitus perustuu hyvinvointialueen asukasmaaraan, sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen tarvetta kuvaa-
vien tekijoihin, asukastiheyteen, vieraskielisyyteen, kaksikielisyyteen, saaristoisuuteen, saamenkielisyyteen, hyvin-
voinnin ja terveyden edistdmiseen seké pelastustoimen riskitekijéihin.
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Siirtymétasaus ja vuoden 2023 rahoituksen maaraytyminen

Hyvinvointialueen rahoituksen muutos kuntapohjaisesta rahoituksesta valtion tarveperusteiseksi rahoitukseksi ta-
pahtuu siirtymatasausmekanismilla, jossa huomioidaan laskennallisten kustannusten mukaisen rahoituksen ja hyvin-
vointialueen alueen kuntien toteutuneiden kustannusten erotus. Mekanismin pohjana on laskennallisten kustannus-
ten mukaisen rahoituksen ja hyvinvointialueen kuntien toteutuneiden kustannusten erotus.



Siirtyméatasaus on vuonna 2023 taysiméaarainen eli kaytanndssé hyvinvointialueen toimijoilta siirtyvat kustannukset
muodostavat pohjan hyvinvointialueen vuoden 2023 rahoitukselle. Laskennalliseen tarveperusteiseen rahoitukseen
siirrytdén vaiheittain vuoteen 2029 mennessa.

Siirtyvét kustannukset lasketaan vuoden 2022 kustannustasossa. Ndiden pé&élle huomioidaan palvelutarpeen kasvu,
hyvinvointialueen hintaindeksi sekd mahdolliset tehtdvdmuutokset.

Vuosi 2023

Kunnilta siirtyvat kustannukset vuodelta 2022

Rahoituksen pohjana ovat hyvinvointialueen kunnilta siirtyvat kustannukset. Siirtyvien kustannustietojen pohjana
kaytetdan palveluluokittain eroteltua siirtyvén toiminnan vuoden 2021 tilinpaatostietojen sekd vuoden 2022 talous-
arviotietojen keskiarvoa, joka on skaalattu vuoden 2022 tasoon. Tietojen oikeellisuus edellyttda, ettd kunnissa kaikki
siirtyvat kustannukset on kirjattu taysimaaraisesti oikeille siirtyville palveluluokille. Jos ndin ei ole, niin puuttuvat tie-
dot puuttuvat my6s vuoden 2023 rahoituspohjasta.

Palvelutarpeen kasvu

Vuoden 2023 rahoitukseen huomioidaan THL:n laskelmien mukaisesti palvelutarpeen kasvu vuodesta 2022 vuoteen
2023. Palvelutarpeen kasvun arvio Pirkanmaan hyvinvointialueella on 1,81%.

Hyvinvointialueen hintaindeksi

Vuoden 2023 rahoitukseen huomioidaan liséksi hintaindeksi, joka kuvaa kustannustason muutosta. Hintaindeksi
muodostuu ansiotasoindeksista, kuluttajahintaindeksista sekd hyvinvointialuetytnantajan sosiaaliturvamaksun muu-
toksesta. Alustava arvio hintaindeksin muutoksesta on 2.48 %. Vuoden 2022 inflaatioennusteet ovat kuitenkin suuria
ja tydémarkkinatilanne hankala, joten hintaindeksi voi péivittya viela syksylla ndiden pohjalta.

Maaraaikainen korotus

Vuosille 2023-2029 palvelutarpeen arvioitua vuosittaista kasvua korotetaan 0,2 prosenttiyksikélla hyvinvointialueen
rahoitukseen. Maaraaikaisella korotuksella vastataan osaltaan esimerkiksi muutoksesta aiheutuviin muutoskustan-
nuksiin.

Tehtdvamuutosten huomioon ottaminen

Valtion rahoituksen tasoa madritettaessd otetaan taysimaaraisesti huomioon hyvinvointialueiden jarjestamisvas-
tuulle kuuluvien tehtévien laajuuden tai laadun muutos, jos se aiheutuu asianomaista tehtdvaa koskevasta laista tai
asetuksesta, lakiin tai asetukseen perustuvasta valtion viranomaisen méaréayksesta tai valtion talousarviosta. Valtion
rahoitusta voidaan korottaa tai alentaa tehtévien laajuuden tai laadun muutoksen perusteella. Pirkanmaan hyvin-
vointialueen osalta tehtadvamuutoksille varattu osuus on 1,44%. Muutosten perusteina ovat ympéarivuorokautisen
hoivan henkilostomitoitukseen tulleet muutokset, hoitotakuurajojen muutokset, lastensuojelun henkilostomitoituk-
sen muutokset, oppilas- ja opiskelijahuoltolain muutokset seké asiakasmaksu-uudistuksen vaikutukset.
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Muutoskustannukset

Valtio rahoittaa hyvinvointialueiden perustamista ja siihen liittyvid muutostgité vuosien 2021 ja 2022 aikana erillisra-
hoituksella. Muutoksesta aiheutuvia pysyvid muutoskustannuksia, kuten palkkaharmonisointia, ICT-palveluiden jat-
kuvien palveluiden kustannuksia tai vuokra-asetuksen muutoksia ei huomioida hyvinvointialueiden rahoitukseen mu-
kaan kokonaisuudessaan, vaan hyvinvointialueiden tulee kattaa pysyviksi jddneet muutoskustannukset tehostamalla
kustannusrakennettaan tai sopeuttamalla palvelutarjontaansa vastaamaan rahoitusta.

Merkittavin vaikutus tulee olemaan palkkaharmonisoinnilla. Tarkempi arviointi suuruuden ja harmonisointiajanjak-
son osalta on vieléd kesken, mutta vaikutus palkkakustannustasoon voi olla vuositasolla merkittéavé 1%:sta jopa 4%:iin.

Hyvinvointialueen lisarahoitus

Hyvinvointialue ei voi itsendisesti ylitt4a rahoitusta vastaavia kustannuksia, vaikka palvelutarve kasvaisi enna-
koidusta, koska hyvinvointialueen rahoitus on vuositasolla kiinted. Jos kuitenkin rahoituksen taso vaarantaa riittavien
sosiaali- ja terveyspalveluiden tai pelastustoimen palveluiden jarjestdmisen, on hyvinvointialueella mahdollisuus lis&-
rahoitukseen. Mahdollinen lisérahoitustarve myonnetéén valtion talousarvioon otettavasta lisamaararahasta ja edel-
lyttad aina erillisté valtiovarainministerion asettamaa valmisteluryhm@g, jonka johdolla lisdrahoituksen edellytyksia
selvitetaan.

Valtion rahoituksen maksatus

Valtion talous- ja henkilést6hallinnon palvelukeskus maksaa valtion rahoituksen hyvinvointialueelle kuukausittain
viimeistaén kuukauden ensimmaisend paivana. Varainhoitovuoden tammikuussa ja kesékuussa maksetaan molem-
pina 2/12 koko vuoden rahoituksesta ja muina kuukausina jéljelle jaévéa rahoitus yhta suurina erina.

Hyvinvointialueen talousarvio ja -suunnitelma

Aluevaltuuston on vuoden loppuun mennessa hyvaksyttava hyvinvointialueelle seuraavaksi kalenterivuodeksi talous-
arvio, jossa otetaan huomioon hyvinvointialuekonsernin talouden vastuut ja velvoitteet. Talousarvion hyvéksymisen
yhteydessa aluevaltuuston on hyvaksyttdva myos taloussuunnitelma kolmeksi tai useammaksi vuodeksi. Pirkanmaan
hyvinvointialueen taloussuunnitelma sisélt kaksi suunnitteluvuotta talousarviovuoden lisdksi (1+2 vuotta).

Taloussuunnitelma on laadittava siten, ettd se on tasapainossa tai ylijadmainen viimeistéén toisen talousarviovuotta
seuraavan vuoden paattyessa. Taloussuunnitelman tasapainossa voidaan ottaa huomioon talousarvion laadintavuo-
den taseeseen kertyvaksi arvioitu ylijaddma. Hyvinvointialueen taseeseen kertynyt alijgdma tulee kattaa enintééan kah-
den vuoden kuluessa tilinpdatoksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien.

Talousarviossa ja -suunnitelmassa on kayttotalous- ja tuloslaskelmaosa seka investointi- ja rahoitusosa. Investointi-
osasta on ilmettéva hyvinvointialueen investoinnit. Hyvinvointialuekonsernin toiminnallisesti ja taloudellisesti mer-
kittdvimmat investoinnit on perustuttava investointisuunnitelmaan, jonka toimivaltaiset ministeriot ovat hyvaksy-
neet.

Hyvinvointialueen investointisuunnitelma

Hyvinvointialueen on vuosittain laadittava investointisuunnitelma seuraavaa tilikautta seuraavien neljan tilikauden
aikana aloitettavista hyvinvointialuekonsernin investoinneista ja niiden rahoituksesta. Ensimmainen investointisuun-
nitelma laaditaan kuitenkin poikkeuksellisesti vuosille 2023-2026 ja se toimitetaan valtiovarainministeri6lle, sosiaali-
ja terveysministeridlle seka sisaministeridlle viimeistdan 1.10.2022. Vuosien 2024-2027 investointisuunnitelmat tu-
lee edelleen laatia vuoden 2022 kalenterivuoden loppuun mennessa, joten Pirkanmaan hyvinvointialueella valmistel-
laan samassa yhteydessa investointisuunnitelmat vuosien 2023-2027 ajalle.

Investointisuunnitelman tulee sisaltaa tiedot investoinneista ja investointeja vastaavista sopimuksista. Liséksi sen
tulee siséltaa tiedot hyvinvointialueen toimitilojen ja kiinteistdjen seka muiden pitkavaikutteisten hyddykkeiden
suunnitelluista luovutuksista. Investointisuunnitelma koskee koko Pirkanmaan hyvinvointialueen konsernia.
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Hyvinvointialueen lainanottovaltuus

Valtioneuvosto paattéa vuosittain valtiovarainministerion esityksestd hyvinvointialueen lainanottovaltuuden (pitkéa-
aikaiset lainat). Hyvinvointialue saa ottaa lainaa paatoksen mukaisen maaran investointisuunnitelman mukaisten
investointien rahoittamiseksi. Jos julkisen talouden, valtiontalouden tai hyvinvointialueen rahoitusasema heikentyy
merkittavasti, hyvinvointialueen lainanottovaltuutta voidaan pienentaa.

Hyvinvointialueen lainanottovaltuus on hyvinvointialueen laskennalliseen lainanhoitokatteeseen perustuvan enim-
maisméaran ja tilikauden alun ennakoidun lainamé&érén erotus. Laskennallinen lainanhoitokate lasketaan kaavalla,
jossa tuloslaskelman vuosikatteeseen lisdtdan korkokulut ja summa jaetaan korkokulujen ja laskennallisten lainanly-
hennysten summalla. Laskennallinen lainanhoitokate = (Vuosikate + Korkokulut) / (Korkokulut + Laskennalliset lai-
nanlyhennykset). Laskennalliset lainanlyhennykset saadaan jakamalla taseen lainamé&érd kymmenell& (takaisinmak-
suaika 10 vuotta). Lainanottovaltuuden mééaraa laskettaessa laskennallisen lainanhoitokatteen arvo on yksi. Vuosi-
katteen arvona kdytetdédn hyvinvointialueen tilikautta edeltédvén vuoden talousarvion mukaista arvoa.

Vuoden 2023 lainanottovaltuus méaéritellaén poikkeavasti erillisen hyvinvointialueiden keskimaéaraisesta vuosikat-
teesta lasketun valtiovarainministerion laskelman mukaisesti ja se ilmoitetaan hyvinvointialueille viimeistdan touko-
kuussa 2022. Hyvinvointialueen investointisuunnitelma ei saa olla ristiriidassa hyvinvointialueen lainanottovaltuuden
kanssa. Pirkanmaan hyvinvointialueen lainanottovaltuus mééaritellaéédn euroméaréisesti tarkemmin toukokuussa 2022.

Valtioneuvosto voi muuttaa hyvinvointialueen lainanottovaltuutta, jos investointi on valttdmaton hyvinvointialueen
jarjestamisvastuulle kuuluvien palvelujen tuottamisen jatkuvuuden kannalta tai lainsaddanndssa edellytettyjen pal-
velujen turvaamiseksi eikd investointitarvetta voida kattaa muulla tavoin.

2. Rahoituskehys vuodelle 2023

Valtion rahoituskehys Pirkanmaan hyvinvointialueelle vuodelle 2023 td4smentyy kolmeen kertaan vuoden 2022 ai-
kana. Huhtikuussa julkaistun tiedon mukaan rahoitus on 2 074 miljoonaa euroa. Seuraavat tarkennukset rahoituk-
seen tulevat kesélla (heind-elokuu) ja viimeisin syksylla (syys-lokakuu). Tarkkaa ajankohtaa néille ei viel& ole tiedossa.
Kun rahoituskehys tarkentuu, niin rahoitukseen tehdyt muutokset sisallytetdan talousarvioon.

Valtion rahoitus 2 074 miljoonaa euroa koostuu seuraavista erista.
e Vuoden 2022 kuntien nettokustannukset 1 958 miljoonaa euroa
o Hintaindeksi 48,6 milj. euroa (2,48 %)
o Maéréaikainen korotus 3,9 milj. euroa (0,2%)
e Palvelutarpeen kasvu 35,4 milj. euroa (1,8 %)
o Uudet tehtavat 28,2 milj. Euroa (1,44%)
Rahoituksen kasvu vuodesta 2022 vuodelle 2023 on yhteensa 116 milj. euroa (5,9%)

Rahoituksesta vuoden 2022 kuntien nettokustannukset, hintaindeksin osuus sekd méaarédaikainen korotus, yht. 2 011
milj. Euroa, jaetaan palvelulinjoille perustuen toteutuneisiin kustannuksiin. Kustannukset perustuvat vuoden 2019
kunnilta keré&ttyihin tietoihin seké osittain vuoden 2021 tilinpadtostietoihin. Erikoissairaanhoidon toteumista on pois-
tettu JAmséaan kohdistunut laskutuksen osuus, koska Jamsa siirtyy Keski-Suomen hyvinvointialueelle. Luvut on skaa-
lattu vuoden 2022 tasolle. Palvelulinjojen valilld raamijako muodostuu néin laskien seuraavaksi:

e Avopalvelut 306 milj. euroa

e Sairaalapalvelut 893 milj. euroa

e Lasten, nuorten ja perheiden palvelut 180 milj. euroa

e |kdihmisten ja vammaisten palvelut 562 milj. euroa

e Pelastuslaitos (sis ensihoito) 66,5 milj. Euroa

e Tutkimuspalvelut 3,5 milj. euroa



My6hemmin kohdennettaviin eriin ja4 63 milj. euroa. Rahoitukseen sisdltyva palvelutarpeen kasvuun liittyva osio (n.
35 milj. euroa) seka uusien tehtévien osuus (n. 28 milj. euroa) kohdennetaan palvelulinjoille jarjestdmisen painopis-
tealueiden, vuoden 2022 pohjatiedoista puuttuvien muutostarpeiden perusteella seka suunnitteluprosessin edetessa
mahdollisesti esiin nousevien epatarkkuuksien tai puutteiden korjaamiseen. Kohdennukset tehddan kokonaisuuden
kautta priorisoituina syksylla talousarvioprosessin ensimmaisen vaiheen jalkeen.

Hyvinvointialueiden kaikki kustannukset kohdennetaan palvelulinjoille. Palvelulinjataso on valtuustoon ndhden si-
tova taso. Palvelulinjojen sisélla voidaan kéyda sisdisia suunnitteluprosesseja, joissa sovitun raamin sisaisesti voidaan
kohdentaa rahoitusta toimialueille ja vastuualueille.

Palvelulinjat suunnittelevat talousarvionsa nollatulokseen siten, etté valtion rahoitus ja toiminnan tuotot kattavat
toiminnasta aiheutuvat kustannukset. Talousarviota ei saa perusteettomasti tasapainottaa ylisuurilla tuloarvioilla tai
liian pienilld kuluarvioilla.

Sisdisten yksikdiden osalta tukipalveluiden, strategisen ohjauksen ja jarjestdmisen tehtévaalueiden seka TKIO-toimin-
nan osalta suunnittelussa ei voida edeté raamin kautta, koska pohjatieto nykytasosta on puutteellinen. Suunnittelua
ohjaavana tekijana naiden osalta pidetédan siirtyvaé kustannustasoa + 2.68 % (sis. hintaindeksin sekd maaraaikaisen
korotuksen), joka on samansuuruinen kokonaiskasvu vuoteen 2022 nédhden kuin palvelulinjoillakin. Palvelutarpeen
kasvuun ja uusiin palveluihin liittyvat muutostarpeet huomioidaan volyymien kautta erikseen. Kustannusrakenteesta
saattaa tukipalveluiden ja erityisesti hallinnon osalta muodostua siirron pohjatiedoissa kaytettya 2022 kustannusta-
soa raskaampi, koska kunnilla kaikki hallintoresurssit eivat ole valttamatta nakyneet siirtyvien palveluluokkien kus-
tannuksissa ja kunnat eivat valttamatta myoskaan pysty siirtimain omaa hallintohenkiléstoaan sellaisissa tapauk-
sissa, ettd puhutaan osittaisista tydpanoksista. Talldin hyvinvointialueella voidaan joutua palkkaamaan kokonaan
uusia resursseja hallinnollisiin tehtaviin. Lisaksi valmistelussa jo mukana olevan siirtyvén henkiléston kustannukset
puuttuvat mydskin rahoituslaskelmien pohjana olevasta siirtyvasta vuoden 2022 kustannustasosta. Naiden epéavar-
mojen hallintoon liittyvien kustannustekijéiden maaraa on vaikea arvioida, mutta se voi nostaa hallintofunktion kus-
tannuksia hyvinkin useita prosentteja verrattuna vuoden 2022 tasoon.

Tutkimuspalveluille annetaan erillinen vuosittain paatettava rahoitusraami. Vuoden 2023 suunnittelussa se siséltyy
sairaalapalveluiden rahoitusraamiin, koska se siséltyy sinne myds PSHP:n toiminnan pohjatiedoissa. Alustavan

Muiden tulojen osalta myynnit ja tuotot suunnitellaan talousarvioon yksikéittdin mahdollisimman realistista arviota
kayttaen.

3. Pirkanmaan hyvinvointialueen lahtdtilanne

Pirkanmaalle muodostuu vuoden 2023 alussa Suomen suurin hyvinvointialue, sen alueella asuu yhteensa yli puoli
miljoonaa asukasta. Pirkanmaan hyvinvointialue toimii seuraavien 23:n kunnan alueella: Akaa, Himeenkyro, Ikaali-
nen, Juupajoki, Kangasala, Kihnio, Kuhmoinen, Lempé&élé, Mantta-Vilppula, Nokia, Orivesi, Parkano, Pirkkala, Punka-
laidun, Palkane, Ruovesi, Sastamala, Tampere, Urjala, Valkeakoski, Vesilahti, Virrat ja YI6jarvi. Pirkanmaan sairaan-
hoitopiiriin télla hetkelld kuuluvan JAmsén palvelut jarjestaa jatkossa Keski-Suomen hyvinvointialue. Pirkanmaan hy-
vinvointialueen 23 kunnassa oli vuoden 2021 lopussa yhteensé 527 478 asukasta. Vaesto kasvoi alueella verrattuna
edellisvuoteen lahes prosentilla. Tilastokeskuksen ennusteen (2021) mukaan Pirkanmaan véestt kasvaa vuoteen
2030 mennessa noin 3,7 prosenttia ja vuoteen 2040 mennessa noin 5,8 prosenttia. Arvion mukaan Pirkanmaan vaki-
luku on vuonna 2040 yhteensé 557 883 asukasta.

Uudistuksen tavoitteena on jérjestad kaikille pirkanmaalaisille laadukkaita sosiaali- ja terveyspalveluja yhdenvertai-
sesti. Tavoitteena on my6s kaventaa vaeston hyvinvointi- ja terveyseroja. Myos Pirkanmaalla vaesto ikééantyy ja tar-
vitsee aiempaa enemman palveluja. Samaan aikaan syntyvyys laskee ja huoltosuhde muuttuu. Hyvinvointialueiden
perustamisella vastataan naihin yhteiskunnan muutoksiin. Vuonna 2021 yli joka viides Pirkanmaan hyvinvointialu-
eella asuva asukas oli yli 65-vuotias. Tilastokeskuksen arvion mukaan vuonna 2040 yli joka neljéas Pirkanmaan hyvin-
vointialueen asukas on yli 65- vuotias. Syntyvyys laskee Tilastokeskuksen arvion mukaan 18 prosenttia vuoteen 2040
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mennessé. Pirkanmaan véeston ikérakennetta kuvaava véestollinen huoltosuhde heikkenee tulevina vuosina erityi-
sesti vuodesta 2028 alkaen. Vaeston ikdantyminen vaikuttaa jatkossa vahvasti Pirkanmaan palvelutarpeeseen. Ter-
veyden ja hyvinvoinnin laitoksen méarittdman tarvekertoimen mukaan Pirkanmaan palvelutarve (1,0) on samalla
tasolla kuin koko maassa keskimaérin. Pirkanmaan tarvevakioidut menot (97) vuonna 2019 olivat hieman alemmat
kuin maassa keskimaarin. Alueellisesti palvelutarve vaihtelee Pirkanmaalla ollen suurimmillaan 50 prosenttia suu-
rempi ja pienimmilladn 20 prosenttia pienempi kuin maassa keskimaarin.

Kuntien sosiaali- ja terveystoimen ja pelastustoimen seké Pirkanmaan sairaanhoitopiirin tyontekijat siirtyvét liilkkeen-
luovutuksella hyvinvointialueen tyontekijoiksi vuoden 2023 alusta alkaen. Lisaksi hyvinvointialueen tyéntekijoiksi
tulee osa kuntien ja kuntayhtymien sosiaali- ja terveydenhuollon tukipalvelutehtavissa tyoskentelevista seka kuntien
opetustoimesta opiskeluhuollon kuraattorit ja psykologit. Hyvinvointialueesta tulee Pirkanmaan suurin tynantaja,
tyontekijoita silld on noin 19 000.

Pirkanmaan kuntien ja sairaanhoitopiirin yksi keskeisimmista toiminnan painopistealueista vuonna 2022 on ollut jar-
jestamisvastuun hallitun ja turvallisen siirron valmistelu Pirkanmaan hyvinvointialueelle niin asiakkaiden kuin henki-
I6stonkin ndkokulmasta. TAmén painottaminen ei luonnollisestikaan paéty vuoden vaihteeseen, vaan on se hyvin-
vointialueen onnistuneen rakentumisen nakokulmista yksi kantavista teemoista myds vuonna 2023. Turvallinen hal-
tuunotto tarkoittaa myds panostamista sisaisen koheesion vahvistamiseen, riittdvan henkildresurssin turvaamiseen,
ty6hyvinvoinnin vahvistamiseen ja yhtendisen johtamiskulttuurin luomiseen.

Vuoden 2023 suunnitteluun liittyy tapahtuvan suuren muutoksen vuoksi myds paljon epdvarmuustekijoitd, joihin ei
ehké osata kaikkiin ennalta varautua ja talousarviovalmisteluun liittyy sen vuoksi paljon myds euromaaraisté epévar-
muutta. Asia on hyva tunnistaa my6s suunnittelussa ja mahdollisuuksien mukaan talousarvioon voidaan suunnitella
pientd ylimaaraistd varausta viela tunnistamattomille epavarmoille asioille.

4. Pirkanmaan hyvinvointialueen organisaatio

Pirkanmaan hyvinvointialueen toiminnan jarjestaminen perustuu kolmitoimintoiseen malliin, jossa strategisesta oh-
jauksesta seka tavoitteiden ja mittareiden méaarittdmisesta ja resurssien asettamisesta vastaa valtuusto yhdessa mui-
den poliittisten toimielinten kanssa hallintosddnnon méarittamalla tavalla.

Strateginen ohjaus ja jarjestdéminen tehtdvaalueen toiminnon muodostavat kokonaisuuden, jonka yhteinen nimittéja
on strateginen nakokulma. Kokoamalla strategisia toimintoja yhteen on pyritty vahvistamaan toiminnan ja johtami-
sen strategisuutta, tietoldhtdisyytta ja moninékdkulmaisuutta. Edellisen lisaksi ratkaisulla vdhennetaan tuotanto-
organisaatioldhttista ndkokulmaa ja lisatéén véestotasoista asukasnakokulmaa seka palveluiden yhteensovittamista
ja tarvelahtoistd toteutusta. Ratkaisulla pyritdén mahdollistamaan myos valtuuston rooli palvelujen aktiivisena jarjes-
tajana. Strategisen ohjauksen ja jarjestamistoiminnon ylatason rakenteen muodostavat tietojohtaminen ja strategia-
ty0 seka strategisen ohjauksen konsernitehtavat: hallinto-, talous-, henkilostd-, hankinta- ja viestintdjohtaminen.
Strategisen ohjauksen ja jarjestamisen tehtdvaaluetta johtaa konsernipalvelujohtaja.

Tukipalvelujen tehtavaalueet ovat paasaantoisesti kolmitoimintoisesti jarjestettyja tai keskitettyja palveluja. Tukipal-
velujen keskeisin tehtédvé on mahdollistaa hyvinvointialueen palvelut ja tukea ydintoimintoja. Tukipalvelut tukevat ja
tuottavat palveluja niin johdolle, strategiselle ohjaukselle ja toimielimille kuin koko palvelutuotannolle. Toimivien
tukipalvelujen kautta on tarkoitus mahdollistaa yhteinen tytskentely tuottavuuden, digitalisaation ja uudistumisen
nakokulmasta pirkanmaalaisen parhaaksi yhteisid prosesseja toteuttaen. Toimintaperiaatteena on vahva asiakaslah-
toisyys ja kumppanuusajattelu, resurssien ja osaamisen tehokas kaytté monipuolisesti. Tukipalvelujen palvelujen yla-
tason rakenteen muodostat hallintopalvelut, kiinteisto- ja toimitilapalvelut, tietohallinto- ja teknologiapalvelut sekd
palvelutuotannon tukipalvelut. Tukipalvelut tehtavaaluetta johtaa tukipalvelujohtaja.

Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelutuotannon organisoinnissa on lahdetty ajattelusta, jossa palveluja johdetaan
ehyend ja yhtend kokonaisuutena. Vastuu sote-palveluiden toiminnan organisoinnista ja kehittdmisesté on osoitettu
hyvinvointialuejohtajasta seuraavalle tasolle. Tehtévasté vastaa sosiaali- ja terveysjohtaja.



Palvelutuotannon organisaatiorakenteen peruselementit muodostuvat selkeasté linjajohtamisesta. Linjojen johtami-
sen kautta luodaan edellytykset palveluiden yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon vahvistumiselle koko hyvinvointialueen
tasolla. Tehtévasta vastaavat esitetyssa mallissa palvelulinjojen johtajat. Sote-palvelutuotannon nelja linjaa, Avopal-
velut - Sairaalapalvelut - Lasten, nuorten ja perheiden palvelut - Ikdihmisten ja vammaisten palvelut, ovat ehyité ja
osin elamankaariajatteluun perustuvia kokonaisuuksia. Palvelulinjat toimivat talousarviovalmistelussa sitovina seu-
ranta- ja raportointitasoina hyvinvointialuevaltuustoon nahden.

Lainsé&adannon vaateet palveluiden kokonaisvaltaisesta yhteensovittamisesta toteutetaan hallitulla prosessijohtami-
sella. Tehtévasta vastaa esitetyssa mallissa hyvinvointialuetasoisesti integraatiojohtaja.

Pelastuslaitoksen asemoituu organisaatioon sote-palvelutuotannolle rinnasteisena itsendisena toimijana, jonka yh-
teys sote-palvelutuotantoon syntyy lapileikkaavien toimintojen seké erityisesti pelastuspalveluihin asemoidun ensi-
hoitopalvelun kautta. Pelastuslain mukaisena pelastuslaitoksen ylimpana viranhaltijana toimii pelastusjohtaja, joka
myds johtaa pelastuslaitosta.

Organisaatio hallitus 4.4.2022 mukaisena .
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Hyvinvointialuevaltuusto
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5. Pirkanmaan hyvinvointialueen talousarvioprosessi

5.1 Talousarvioprosessin aikataulu

Talousarviosuunnittelu etenee alla olevan kuvan mukaisesti. Ensimmainen luonnosversio talousarviosta laaditaan
elokuun 2022 loppuun mennessa. Aluehallitus kasittelee talousarvion marraskuun 2022 aikana ja aluevaltuusto vah-
vistaa sen joulukuussa 2022.

Hallitus Alustava Ma Viral
Valtuusto

Kuntien
TA

Kayttosuunnitelman
laadinta

Laadintaohjeen mukaiset muutokset ja
tallennus FPM, HVA tekee

i HVA
i talous

Vattiokonttoriin
15 rg

Tasa:
paino,
tus

Raamin tarkentaminen

EALGLLLES

PSHP

TA TA2023 laadinta FPM Talsuun

PELATA

Investoin TA23 pyyntd, sitykset esit 1N
nit kunnille kunmlta Ve i L teima vaimis <

Aikataulukuva |8ytyy suurempana liitteesta 1.

Pirkanmaan hyvinvointialueeseen liittyville organisaatioille on annettu tarkemmat aikataulut talousarvion tekemisen
etenemiselle.

TA2023: Kunnilta siirtyvat kustannuspaikat

Vko 15.2022 Investointilistojen tarkastus/taydennyspyyntd seka pyynto
muutostarpeiden esittamisesta

Vko 17.2022 Ohje ja pyynt6 kunnille talousarviolukujen toimittamisesta

Vkot 18, 19,20  Teams —Klinikat

ja 21

27.5.2022 TA2022 pohjatietojen palautus excel —lomakkeilla,

mennessa sanallisesti suurimmat muutostarpeet vs ta2022
priorisoituina ja investointilistat tarkastettuina ja priorisoituna

6-8.2022 Excelien sisaanluku FPM Talsuun, %-muutosten keskitetty
huomiointi

8.2022 Kokonaisuuden tarkastus ja viimeistely — ta -luonnos

9.2022 Talousarvioluonnoksen sopeuttaminen raamiin
Investointiesitykset hallitukseen ja valtuustoon

11.2022 TA2023 valmis, hallitukseen ja valtuustoon 12.2022



TA2023: Pshp ja Pela, siirtyvat kustannuspaikat

Vko 15.2022 Investointilistojen tarkastus/taydennyspyynto seka pyynto
muutostarpeiden esittamisesta

10.5.2022 tai FPM Talsu koulutus, talousarvion sy6tto

16.5.2022

5.2022 Taloussuunnitteluohje 2023

5-8.2022 Talousarvion sy6tté FPM Talsuun 26.8.2022 mennessa
5-8.2022 Sisaisen laskutuksen erat ja vyorytykset

6.2022 3 x FPM Talsu tukiklinikka, tarvittaessa

8.2022 2 x FPM Talsu tukiklinikka, tarvittaessa

8.2022 Kokonaisuuden tarkastus ja viimeistely — TA -luonnos
9.2022 TA2023 sopeuttaminen budjettiraamiin

Investointiesitykset hallitukseen ja valtuustoon

5.2 Talousarvion valmistelutaso

Talousarviodokumentissa esitetdan palvelulinja- seké toimialuetasot, joista palvelulinjataso on sitova tuloksen ta-
solla. Talousarviot suunnitellaan palvelulinjoittain nollatulokseen siten, etté valtion rahoitus ja toiminnan tuotot kat-
tavat toiminnasta aiheutuvat kustannukset

Kustannuspaikkatasolle suunnittelu

Pirkanmaan hyvinvointialueella talousarvio valmistellaan kustannuspaikkatasolle. Ne PSHP:n vastuualueet, jotka ei-
vat pysty toteuttamaan talousarviosuunnittelua suoraan vastuuyksikidensa kustannuspaikoille, voivat kdyttaa suun-
nittelussa apuna ns. vastuualuetasoista talousarviokustannuspaikkaa, jolle kirjaavat koko vastuualueen talousarvion
yhteensad. Tama vain talousarviovaiheessa kaytdssa oleva kustannuspaikka tulee tyhjentad kayttosuunnitelmaa laa-
dittaessa varsinaisen toiminnan kustannuspaikoille. Talousarviokustannuspaikan kéyttéonotosta tulee sopia léhetta-
malla sahkopostia osoitteeseen talous@pirha.fi.

Tilitasoinen suunnittelu

Talousarvion laadinnassa suositellaan noudatettavaksi Pirkanmaan hyvinvointialueen tilikartan tilitasoista suunnitte-
lua. Mikali se ei ole mahdollista, voi talousarvioerat suunnitella tilikartassa mille tahansa tiliryhmaén tileistd. Jos ta-
lousarviovaiheessa erid ei ole suunniteltu tilikohtaisesti, se tulee tehtévéksi loppuvuodesta 2022 kayttdsuunnitelmaa
laadittaessa.

Suunnittelu excel-pohjalla tai FPM Talsu taloussuunnittelujarjestelmaa kayttéen

Pirkanmaan hyvinvointialueeseen liittyvat kunnista siirtyvat yksikot toimittavat talousarviolukunsa kayttéen talousar-
vion syottépohjaa, joka siséén luetaan taloussuunnittelujérjestelmaan. Syottdpohja on toimitettu kunnille TA2023
tietopyynndn yhteydessa. Kunnat tayttavat jokaisesta kustannuspaikasta talousarvion 2022 luvut pohjassa esitettyi-
hin tileihin erat kohdistaen. Mikéli kustannuspaikalla on erid, jotka kuuluvat eri palveluluokkiin, tulee naisté kustan-
nuspaikan osista toimittaa kustakin oma excel -tiedostonsa.
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Pirkanmaan hyvinvointialueeseen liittyvat Pelastuslaitoksen ja PSHP:n yksikot suunnittelevat talousarvion vuodelle
2023 suoraan FPM Talsu taloussuunnittelujarjestelmé&an kohdistaen suunnittelun suoraan Pirkanmaan hyvinvointi-
alueen kustannuspaikkarakenteeseen. Tassakin tapauksessa suunnittelun pohjana tulee kayttaa taloussuunnitte-
luohjeen linjauksia.

5.3 Toimintatuottojen ja -kulujen budjetointi

Pirkanmaan hyvinvointialueeseen liittyvat kunnista siirtyvat yksikot ilmoittavat talousarviolukunsa talousarvion ex-
cel-syottopohjaa kayttden TA2022 mukaisina ja PSHP:n kokonaisuudesta seké Pelastuslaitokselta siirtyvéat yksikot
syottavat talousarviolukunsa taloussuunnittelujéarjestelméan taloussuunnitteluohjetta noudattaen seuraavin muu-
toksin.

Siirtyvien organisaatioyksikoiden valiset sisaiset erat

[Imoitettavista TA2022 luvuista ja taloussuunnittelujarjestelmaén syotettévista erista tulee jattaé pois seuraavat
erat:

» Pirkanmaan kuntien viliset erat tulee jattda pois seka tuotoista etta

kustannuksista (arvio)
» Ostajajattaa pois ostopalvelun kustannuksista
» Myyija jattaa pois tuotoista
* Pirkanmaan kuntien ja PSHP:n viliset erit tulee jattaa pois:
» Kunnat jattéaa pois jasenkuntamyynnin ostopalvelun kustannuksista
+ PSHP jattaa pois jasenkuntamyynnin tuotoista

» Pirkanmaan kuntien ja Pelan valiset erat tulee jattaa pois
» Kunnat jattaa pois maksuosuuden kustannukset
+ Pela jattaa pois maksuosuuden tuotot

» Koronakustannukset ja -tuotot saavat olla mukana jos niitd on budjetoitu
TA2022

Mikali pois jatettavan eran tarkkaa suuruutta ei voida maaritell4, huomioidaan se arviona. Pirkanmaan kuntien valilla
on hyva sopia siitd, ettd molemmat keskinéisen erén osapuolet huomioivat erdn samansuuruisena.

Tukipalveluiden osto ja myynti

Pirkanmaan hyvinvointialueen sisdiset tukipalvelut tuottaa tai valittaa jatkossa Tukipalvelut-tehtavaalue. Siséiset erat
syotetadn taloussuunnittelujarjestelmaéan myyjan toimesta. Tukipalvelut-tehtévéalue saa kuntien ilmoittamat siséi-
set erat sy0ttopohjan kautta suoraan tukipalvelumyynteihin taloussuunnittelujarjestelmaan. Tamén vuoksi kunnat
ilmoittavat TA2022 tukipalvelujen siséiset ostot seuraavilla siséisilla kirjanpitotileilla:

Sisdinen, asiakaspalvelu (aula- ja neuvontapalvelut, puhelunvalitys, tulkkauspalvelut, tekstinkésittely)
Sisdinen, hallintopalvelu (assistenttipalvelut, lakiasiat, asianhallinta, asiamiehet, valvontapalvelut)
Sisdinen, hoitosuoritteiden myynnit (esim. Kampussairaalat myyvat hoitosuoritteet Tays:lle)

Sisdinen, kiinteistot ja tilat (kiinteistpalvelut ja tilahallinta)

Sisdinen, konsultaatioiden myynnit (esim. esh myy konsultaatiopalvelua perusterveydenhuollon yksikdille)
Sisdinen, kuvantaminen (Sairaalapalveluihin kuuluva Kuvantamiskeskus myy kuvantamispalvelut)
Siséinen, ruokahuolto

Siséinen, sairaalahuolto

Sisdinen, tietohallinto ja teknologia

Sisaéinen, vaatehuolto

Sisainen, valinehuolto

Sisainen, muut palvelumyynnit (palvelujen myynnit, joille ei ole omaa siséista tilia)

Sisainen, ladkkeet

Sisainen, muut aineet ja tarvikkeet

Sisainen, vuokrat

Sisdinen, muut myyntituotot
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Tilojen vuokrakustannuksina ilmoitetaan TA2022 mukaiset toimitilavuokrat, huolimatta vuokra-asetuksen mahdolli-
sesta vaikutuksesta.

Organisaation sisaiset vyorytykset

Pirkanmaan hyvinvointialueella vydrytetéén Strateginen ohjaus ja jarjestdminen -tehtévéalueen nettokustannukset
edelleen varsinaisen toiminnan yksikaille. Hyvinvointialueen vyorytyserat lisatdan kullekin palvelulinjalle keskitetysti
hyvinvointialueen taholta.

Palvelulinjan siséiset vyorytykset ilmoitetaan syottopohjilla talousarvion 2022 mukaisina. PSHP:sta ja Pelastuslaitok-
sesta siirtyvat syottavat omat vyorytyseransa itse. Palvelulinjoilla, toimialueilla ja vastuualueilla olevat yhteiset ja
hallinnolliset kustannuspaikat vyorytetééan nollille, jotta kaikki kustannukset kohdistuvat varsinaiseen toimintaan.
VyOrytysperiaatteina voi kdyttaa toimintakulujen jakautumista, henkilostoméaéaraa, palkkamenoja tai naité tarkempaa
aiheuttamisperiaatetta.

Huomioitavat muutokset kustannusten ja tuottojen tasossa
Pirkanmaan hyvinvointialue tekee kuntien ilmoittamiin lukuihin keskitetysti Taloussuunnitteluohjeen 2023 maaritte-
lemat muutokset. PSHP:sta ja Pelastuslaitoksesta siirtyvat huomioivat nama itse syottédessaéan lukuja taloussuunnitte-

lujarjestelmaan.

Huomioitavat erdt kustannustasojen muutokselle

Palvelutuotannon myynti muille hyvinvointialueille + 2,48 %

Maksutuotot 0 %

Maksettavat palkat ja palkkiot, yleinen kustannustason muutos + 2,00 %, seké palkkaharmonisoinnin vaikutukset
+1% sen mukaisesti mihin harmonisoinnin odotetaan vaikuttavan. Naiden osalta arviot eivat ole viel& lopullisia, vaan
luvut tarkentuvat myéhemmin

Palvelujen ostot + 2,48 %. Jos tiedossa on taté selvasti suurempia kustannustason muutoksia, niin ne pitaa lisatie-
toina ilmoittaa hyvinvointialuevalmisteluun erikseen pyydettévien tiedossa olevien muutosten mukana.

Aineet, tarvikkeet ja tavarat + 2,48 %

Hintaindeksit tarkastetaan viel& valtiovarainministerion toimesta valmistelun edetessd, jolloin lukuja péivitetdan sen
mukaiseksi.

Henkildsivukulut

Kuel-maksut ja Kuel-tasausmaksu yht. 20,4 %
Sairausvakuutusmaksu 1,44 %
Tyottdmyysvakuutusmaksu 1,90 %
Tapaturmavakuutusmaksu 0,24 %

Muut sosiaalivakuutusmaksut 0,20 %

Palveluiden myyntihinnastojen muodostaminen

Hyvinvointialueiden valisen laskutuksen ja téyskustannushintoihin perustuvan laskutuksen hinnastot muodostetaan
nykyisten kuntien hinnastojen pohjalta seuraavasti: Vuonna 2022 kayttssa olevat palveluhinnastot pyydetaan kun-
nilta kesédkuussa 2022. Hyvinvointialueen hinta kullekin myytavélle palvelulle muodostetaan painottamalla eri kun-
tien suoritteiden hinnat kuntien asiakasméaaralla. N&in saatavia hintoja korotetaan kustannustason muutosta vastaa-
vasti 2,48 prosentilla. Nain menetellen saavutetaan riittdvan kattava ja kustannustasoa vastaava ulkoinen hinnasto.

Erikoissairaanhoidon osalta noudatetaan myds jatkossa nykykaytanndin muodostettua DRG-hinnastoa.
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5.4 Taloussuunnitelman koostaminen

Pirkanmaan hyvinvointialue laatii keskitetysti taloussuunnitelman vuosille 2024-2025 vuoden 2023 talousarvioon
pohjautuen.

5.5 Muutostarve-esitykset suhteessa TA2022 tasoon

Pirkanmaan hyvinvointialueeseen liittyvilla organisaatioilla on mahdollisuus esittdé perusteltuja muutostarpeita ta-
lousarvioon 2023, mikali tarve talousarvion tasolla eroaa merkittavasti TA2022 tasosta. My6s kustannusten nousussa
huomioitavaa 2,48 % hinnan nousua merkittavasti suurempi nousu voidaan esittdd muutostarpeena. Muutosesityk-
set toimitetaan organisaatioyksikoittdin koostettuina ja toiminnan nykyisen johdon arvottamina 14.4.2022 kirjaamoi-
hin toimitetulla excel-lomakkeella.

Pirkanmaan hyvinvointialue késittelee muutostarve-esitykset ja esittéé niiden mahdollista rahoittamista palvelutar-
peen kasvuun saadulla valtion rahoituksen osuudella. Aluevaltuusto tekee strategiansa pohjalta paatokset rahoitet-
tavista muutostarpeista.

Muutostarve-esitykset —lomakkeella pyydetaddn kuvaamaan seuraavat asiat:

1. Muutoksen nimi

2. Perustelu/tarkenne muutokselle

3. Muutoksen kategoria (uusi tarve, muutostarve tai tehtévien siirto)
4. Muutoksen kustannusvaikutus eriteltynd tuloihin ja menoihin

5. Nykyjohdon arviointi muutoksen kiireellisyydesta asteikolla 1 — 3

5.6 Investointien esittaminen

Pirkanmaan hyvinvointialueeseen liittyville organisaatioille on koostettu aiemmin kerattyjen esitysten pohjalta Inves-
tointiesityskoosteet 14.4.2022. Organisaatioiden tulee kdydé koosteet l&pi ja tehdé niihin tarvittavat muutokset ja
téydennykset. Muokatut lomakkeet palautetaan hyvinvointialueelle organisaatiotasoisina ja toiminnan nykyisen joh-
don priorisoimina.

Esitaytetylld investointiesitykset-lomakkeella pyydetédén kuvaamaan seuraavat asiat:

1. Investoinnin kohde

2. Investoinnin hyddykelaji (rakennukset, laite- ja kalustohankinnat tms.)

3. Rakennustapa rakennusinvestointien ja peruste muiden investointien osalta
4. Toteutusmalli (oma, vuokra, leasing tai muu)

5. Priorisointi investointikohteille

6. Investoinnin kustannusarvio jaksottaen vuosille 2022 — 2027

5.7 Toimintasuunnitelman laatiminen

Pirkanmaan hyvinvointialueen toimintasuunnitelmat laaditaan syksylla 2022 palvelutuotannon johdon aloittaessa
tehtévissaan.

5.8 Kayttésuunnitelman laatiminen

Hyvaksytyn talousarvion pohjalta laaditaan 31.12.2022 mennessé kayttosuunnitelma, jossa tarkennetaan talousar-
vion suunnittelu kustannuspaikka- ja tilitasoille.
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Lisatietoja

Talouden valmistelukokonaisuuden johtaja Mikko Hannola, mikko.hannola@pshp.fi, puh. 040 572 5584

Talouden kehittamispaallikkd Leena Gabrielsson, leena.gabrielsson@pshp.fi, puh. 040 729 7317

Talouden kehittdmispaallikkd Arto Sarala, arto.sarala@pirha.fi, puh. 044 472 2678

talous@pirha.fi

Liitteet

Suunnitteluaikataulu

Talousarvion tallennuksen sydttolomake

Pirkanmaan hyvinvointialueen tilikartta, luonnos

Pirkanmaan hyvinvointialueen kustannuspaikkaluettelo, luonnos
Muutosesitykset-lomakepohja

Investointiesitykset-lomakepohja
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