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Hameenlinnan hallinto-oikeus kehottaa antamaan valituksen johdosta
lausunnon tai, mikali hallintos&anto sita edellyttéa, hankkimaan
valtuuston lausunnon.

Lausunnossa tulee antaa selostus asiasta, vastata oikeudenkaynnin
osapuolen esittamiin vaatimuksiin ja niiden perusteluihin seka lausua
esitetysta selvityksesta.

Mukaan pyydet&an liittamaan jaljennokset kaikista valituksenalaisen
paatoksen perusteena olevista asiakirjoista.
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LAUSUNTO

"Eau ja kansallisen postipalvelut tulee kilpailuttaa lain mukaisesti.
Tassa paatoksessa ei ole Kilpailutettu toimijoita laisinkaan. Kokous
16.8 pykala 93. Esimerkiksi Tuomilogistiika liikevaihto on noin 120
miljoonaa euroa.”

Lisaksi valituksessa on esitetty kynnysarvot hankintalajeittain.

| Vastaus vaatimuksiin

Hyvinvointialue katsoo jaljempéana esitetyilla perusteilla, etta
valitus on perusteeton ja pyytaa, etta hallinto-oikeus hylkéaa
valituksen.

II Lausunnon antaja

Pirkanmaan hyvinvointialueen hallintosaannén 10 §:n mukaan
aluehallitus paattaa selityksen, vastineen ja lausunnon antamisesta
aluevaltuuston paatosta koskevan valituksen johdosta silloin, kun
hallitus yhtyy valtuuston paatdkseen.

Il Selostus asiasta
.1 Tausta

Aluevaltuuston paatoksessa 16.8.2022 § 93 todetaan hyvinvointialueen
tukipalvelujen jarjestamistavasta seuraavasti:

Hyvinvointialue voi tuottaa palveluja jarjestamisvastuulleen kuuluvissa
palveluissa itse, yhteistoiminnassa muiden hyvinvointialueiden kanssa
tai hankkia ne sopimukseen perustuen muilta palvelujen tuottajilta
(hyvinvointialuelaki 9 8). Palvelujen tuottamisen ja koko
hyvinvointialueen toiminnan tueksi tarvitaan monenlaisia tukipalveluja.
Tukipalveluita hyvinvointialue voi hankkia sopimukseen perustuen tai
tuottaa ne omana toimintana joko hyvinvointialueen omassa
organisaatiossa tai hyvinvointialueen omistukseen kuuluvissa inhouse-
yhtidissa.

Mahdollisia tukipalveluiden jarjestamistapoja on kasitelty Pirkanmaan
hyvinvointialueen valmistelussa yhteistydssa kuntien talous- ja
hallintojohtajien kanssa seka yhteistydssa hyvinvointialueelle siirtyvien
inhouse-toimijoiden kanssa. Véliaikainen toimielin on kasitellyt
tukipalveluiden jarjestamistapoja lokakuussa 2021 seka nimennyt
tukipalveluiden neuvottelijat. Yhteistyota on jatkettu kuntien ja
sairaanhoitopiirin kanssa kevaan ajan, ja tukipalveluiden asioita
k&sitellaan jonkin verran myds kaynnissa olevissa kuntakohtaisissa
neuvotteluissa.

Tukipalveluiden osalta on ndhty tarkoituksenmukaiseksi keskittaa
toimintoja niille yhtidille, jotka siirtyvat yleisseuraantona Pirkanmaan
sairaanhoitopiiriltd hyvinvointialueelle. Naita tukipalveluyhtidita ovat



Istekki Oy, Monetra Pirkanmaa Oy, Pirkanmaan Voimia Oy, Tuomi
Logistiikka Oy, Monetra Oulu Oy, Sakupe Oy ja Servi Oy.

Omaksi toiminnaksi tulee talldin keskittda muut tukipalveluiden
tehtavakokonaisuudet, joissa erityisesti korostuu valittémét yhteydet
palvelutuotannon asiakas- ja potilastoimintaan.

I1.2 Hankinnat sidosyksikdltéd

Hyvinvointialue on julkisista hankinnoista annetun lain (2016/1397) 5
8:ssd tarkoitettu hankintayksikkd, jonka on kilpailutettava hankintansa ja
kayttooikeussopimuksensa siten kuin hankintalaissa sdadetaan.

Hankintalain 2 luvussa sdadetdan hankintalain soveltamisalasta ja sen
rajauksista. Lain 15 8:n mukaan

Tata lakia ei sovelleta hankintaan, jonka hankintayksikkd
tekee sidosyksikoltaan. Sidosyksikolla tarkoitetaan
hankintayksikdstd muodollisesti erillista ja paatoksenteon
kannalta itsenaista yksikkoa. Liséksi edellytyksena on, etta
hankintayksikko yksin tai yndessa muiden
hankintayksikdiden kanssa kayttdd maaraysvaltaa
yksikkdon samalla tavoin kuin omiin toimipaikkoihinsa ja
etta yksikk® harjoittaa enintdén viiden prosentin ja
enintdan 500 000 euron osuuden liiketoiminnastaan
muiden tahojen kuin niiden hankintayksikoiden kanssa,
joiden maaraysvallassa se on. Sidosyksikossa ei saa olla
muiden kuin hankintayksikdiden paaomaa.

Sidosyksikkbasemaan liittyva maaraysvallan kayttamisen vaatimus
tayttyy:

- Pirkanmaan sairaanhoitopiirin omistamat yhtididen osakkeet ja
osakassopimukset siirtyvat lain nojalla hyvinvointialueelle 1.1.2023

- Osakassopimusten mukainen yhtion hallituksen jasenten
nimitysoikeus siirtyy hyvinvointialueelle 1.1.2023

- Hyvinvointialueen palvelujen hankinta yhtigiltéa kaynnistyy vasta
sidosyksikkdaseman syntyessa

Hyvinvointialueen omistusosuus yhtidista ja nimeamisoikeus hallituksiin
PSHP:lIta siirtyvan osuuden perusteella:

omistus hallituspaikat
Istekki Oy 31 % 2
Monetra Pirkanmaa Oy 28 % 2
Pirkanmaan Voimia Oy 17 % 2
Tuomi Logistiikka Oy 42 % 2

Monetra Oulu Oy 0,07 % 1 yhteinen



Sakupe Oy 2,60 % 1
Servi Oy 5% 1

Toiminnan siirtminen yhtidille tapahtuu erillisilla likkeen luovutuksilla.
Toiminnan alkaessa 1.1.2023 noudatetaan joko PSHP:lta siirtyvia
palvelusopimuksia tai laaditaan siihen mennessa uudet
palvelusopimukset.

Yhteenveto

Hyvinvointialueella on lain mukaan oikeus hankkia jarjestamisvastuulleen
kuuluvia tukipalveluja sopimuksen perusteella ulkopuoliselta
palveluntuottajalta.

Yhtiét, joille Pirkanmaan hyvinvointialue on aluevaltuuston
jarjestamistapapaattksen mukaisesti siirtAmassa tukipalvelutoimintoja,
ovat vuoden 2023 alusta lukien hyvinvointialueen sidosyksikkoja.
Hyvinvointialueen hankintoihin sidosyksikdlta ei sovelleta hankintalakia
eika niita siten tarvitse kilpailuttaa.

Hyvinvointialueen sidosyksikkdina toimivat yhtiot sen sijaan ovat
hankintalaissa tarkoitettuja hankintayksikoita ja noudattavat siten
hankintalainsdadantéa omissa hankinnoissaan, joita tekevat palvelujen
tuottamiseksi hyvinvointialueelle.

Vaikka hyvinvointialueen ei tarvitse Kilpailuttaa palveluja, jotka se hankKii
sidosyksikoltéaan, hyvinvointialueen intressissa on luonnollisesti tehda
taloudellisesta kestavia ja vaikuttavia hankintoja kaikessa toiminnassaan
ja siita pyritaan varmistumaan myds sidosyksikéiden kanssa sopimuksin
ja omistajaohjauksen keinoin.

IV Valituksenalaisen paattksen perusteena olevat asiakirjat
Vastaukseen liitetddn seuraavat asiakirjat:

- Aluevaltuuston paatos 16.8.2022 § 93
o P&aatos tukipalvelujen jarjestdmistavoista






